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Martedi 21 OTTOBRE 2013

Esclusivo. Legge stabilita. Ministero: "Fondo
sanitario 2014 sale a 109,901 miliardi. Coperti
i 2 mld del ticket. Ma dal 2015 sara ridotta
spesa per il personale: - 1,150 miliardi nel
biennio"

Le nostre anticipazioni diieri sullabbassamento del fondo sanitario hanno
creato scompiglio tra i sindacati e le forze politiche. Per capire come stanno le
cose siamo riusciti a parlare con ULjficio legislativo della Salute. “La
copertura dei 2 miliardi per il ticket sara iscritta nelle tabelle della legge di
stabilita”. Ma c’é anche la conferma che “i risparmi sul personale ci saranno e
impatteranno sul fondo sanitario”

Ma insomma i tagli alla sanita nel ddl stabilita di cui abbiamo parlato ieri per primi ci sono 0 no? Dopo la
nostra anticipazione sul fatto che nel testo emerso dalla bollinatura della Ragioneria generale figura un
decremento del fondo sanitario di 1,150 miliardi nel biennio 2015/2016 si & scatenata una ridda di
dichiarazioni di sindacali e forze politiche e di parziali smentite del Governo.

Per capire come stanno le cose abbiame interrogato 'Ufficio legislativo del ministero della Salute che,
prima di tutto, ci ha voluto perd rassicurare sulla copertura dei 2 miliardi per il mancato gettito dei ticket,
che sarebbero dovuti scattare nel 2014, e poi rimasti al palo dopo la bocciatura della Corte
Costituzionale.

“1 2 miliardi - ci hanno detto - ¢ci sono e andranno a incrementare il fondo sanitario fin dal
prossimo anno. Per il 2014 salira infatti a 109,901 miliardi la quota a carico dello Stato, per lappunto 2
miliardi in pit rispetto ai 107,9 miliardi previsti dalla precedente legge di stabilita del Governo Monti”,
*Questo stanziamento - soltolinea ancora I'Ufficio legislativo del ministero - sara inserito nelle tabelle del
bilancio dello Stato allegate al dd stabilita, insieme alla rivalutazione del fondo sanitario 2015 che salira
a 113,106 miliardi”.

E per quanto riguarda il pubblico impiego e gli interventi sulla spesa per il personale? "Prima
di parlarne teniamo a precisare - spiegano sempre dall'Ufficio legistativo - che per la prima volta
guest'anno non abbiamo tagl che impattano sui livelli dei servizi sanitari. Eravamo infatti abituati
purtroppo a manovre che hanno avuto un forte impatto sul fondo, ripercuotendosi sui Lea.
Dall'assistenza farmaceutica, ai dispositivi medici. Quest'anno invece non scende né la spesa per
farmaci e dispositivi, né, per il 2014, quella per i beni e servizi. E i Lea non saranno toccati, Ovviamente
perd non si poteva non estendere le misure previste per il pubblico impiego anche al personale della
sanita con gli stessi interventi sull'indennita di vacanza contrattuale, sul trattamento accessorio e sulla
contrattazione collettiva, per un totaie per il comparto sanitario di 540 milioni nel 2015 e di 610 milioni
nel 2016”.

E’ quindi confermata Ja riduzione del Fondo sanitario? “E owvio che i risparmi che derivano da
queste misure per la sanitd andranno ad impattare sul fondo nel 2015 e nel 2016, creando un'economia
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che consente di ridurre lo stanziamento a carico dello Stato”.

Ma i sindacati della sanita sostengono che tagliare iloro compensi equivale comunque a un
taglio alla sanita. "Il fatto che un medico o un infermiere non prenda findennita di vacanza contratiuale
& un fatto doloroso, come il fatto che non lo prenda un carabiniere o un usciere del ministero. Ma tutto
cid non dovrebbe impatiare sui servizi ai cittadini, come accadeva con le misure adottate negli anni
scorsi. Detto questo & legittimo che i sindacati delia sanita rivendichino di essere esonerati da questi
provvedimenti ma si tratta di misure per tutto il pubblico impiego e quindi anche per gli operatori della
sanita”.

C.F.
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Finalmente il testo definitivo ¢’: I'arti-
colato con le tabelle della Legge di Stabi-
lita & stato consegnato al Quirinale e al
Parlamento. Adesso inizia l'iter del prov-
vedimento, e non ¢’¢ dubbio che la nor-
ma subira dei cambiamenti. Se i partiti
di maggioranza sapranno dove trovare le
risorse, potranno essere anche modifi-
che importanti. La prima voce che certa-
mente sard esaminata é quella del taglio
del cuneo fiscale, che attualmente sul
versante dei lavoratori pesa per solo 1,5
miliardi nel 2014 e per 1 a favore delle
imprese. L'intenzione & quella di almeno

A
3.;’. Anwivecnaro

raddoppiare il bonus, e in ogni caso di
concentrarlo sui redditi medio-bassi.
Tra le altre novita, spuntano 600 milioni
per i finanziamento della Cig «in dero-
gay per il 2014, oltre a 90 milioni peri
contratti di solidarieta. Sembra decisa-
mente aperto anche il fronte del fisco
per la casa. Nella manovra, tra l'altro, si
ripristina I'lrpef sulla rendita catastale
delle abitazioni sfitte: ma il vero nodo
sara quello della Tasi, che per le prime
case peserd 3,7 miliardi di curo. Sulla
carta ¢’ un risparmio rispetto alla si-
tuazione precedente, ma solo se i Comu-
ninon andranno oltre "aliquota minima
dell’l per mille.
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Dapo il varo del Ddl di stabilita 2014 a “costo zero” in sanitd, riparte la trattativa Governo-Regioni

Vince (per ora) il «no-

Ma ora risparmi ed efficienza toccano al Patto - Medici e dirigenti gia in trincea

Ha fine lasse Beotrice

Lorenzin-Regioni  {con

il pressing di nutte le ca-
tegorie) oc ha fatta ¢ per la
prima volta da dieci anni a
legge di stabilith esce dal Con-
siglio dei ministri che Uha ap-
provata sehza tagliare la Sani-
. Ma chiasa B pattita delle
risorse (che st spera non abbia
strascichi in Parlamento) si
apre quela del Patto defla salu-
te, s cata che om dovmanoe
glocare le Regions per warant-
e Ta massima cfficienza ¢ la
sostenibilith del sistema e so-
prattutto risparmi legati alla ra-
zionalizzazione  dell’assisten-

7. Un Patto che dovrd andare
a braccefto comunque ¢on la
legpe di stabilith ed essere defi-
nito in non pitt di due mesi.

Chiusa la partita delle risor-
se perd resta utta aperta quella
dei togli al personale, con i
sindacati gt i hindea, Si &
aperta la finestta del rinnovo
possibile per In parte normati-
viy del contratt, ma s1 & chiusa
ancora di pib fa porta del bloc-
co dei comtrueti, di quello del
wm vver (Gino at 2017), ¢ del-
la riduzione dei fondi contrat-
fuali,

APAG. 2
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LEGGE DI STABILITA/ «Tagli zero» per il Ssn: la prima volta negli ultimi dieci anni

Risparmi: tocca al personale

Blocco economico ma non normativo dei contratti - Ancora stop al turn over

egge di stabilid 2014 a

«tagli Zero» per la sanith.

La «prima voltas negli ul-
timi dieci anni, sottolinea il imini-
stro della Salute Beatrice Loren-
zin. Che ha aggiunto: «Ora dob-
biamo riflettere e far prevalere un
grande senso di responsabilith
non possiamo perdere un'altra oc-
casione, potrebbe essere 1'ultima
per la sanith italiana, Gli sprechi ci
$0n0 & vanno combattutis. «3i di
futuro alla sanité», ha commenta-
to il presidente dei govematori Va-
sco Errani.

Con la cancellazione dalle boz-
7e di testo del capitolo sulla sanitd
della legge di stabilitd 2014 - che
inizierd il sue iter parlamentare, do-
ve 51 spera non ariving sorprese,
in Senato - in cui fino all'ultimo
motnento si prevedevano 2,6 mi-
liardi di tagli in tre annd, di cui S00
milioni per il 2014, & passata la
scorsa seftimana 1a paura di un ve-
10 ¢ proprio default per la sanitd
pubblica che negli wltimi mesi ave-
va rincorso Regioni ¢ operatori. E
anche sull’aumento dei ticket - al-
tri 2 miliardi che altrimenti sarebbe-
ro scattati dal 1° gennaio 2014 - il
Governo ha mantenute 1a promes-
sa: non i sard alenn salasso per gli
italiani.

Anzi, il ministro della Salate
ha anche rilanciato sugli investi-
menti per «accogliere la sfida di
una medicina avanzata, tecnologi-

()] data

stampa

Haditorsagio Medta 3 emprse

ca € per questo anche costosar.,
Parco tecnologico quindi, ma an-
che una ristrutturazione dei vec-
chio e obsoleti ospedali attraveiso
i fondi Ue che il nostro Paese non
ha utilizzato per molti anni. Loren-
zin in proposito si & gia confronta-
ta con il ministro per g Affari
europei Moavero e quello per la
Coesione territoriale Carlo Trigi-
lia. «Uno o due miliardi di investi-
ment per ghi ospedali porterebbe-
10 a un valore dieci volte maggio-
re incidendo fine a un punto sul
Pil», ha spiegato.

Ma se mtti hanne givdicato
con entusiasmo la scelta sulle ni-
sorse sanitatie, un ulteriore velo
nero & calato invece sul personale.
Unica novita positiva nel capitolo
sul pubblico impiego la possibilita
di raprre i contath per il
2013-2014, ma solo per la parte
normativa, senza aleun riferimen-
to agli aspetti economici, Poi quel-
la che i sindacati giudicano una
vera ¢ plopria mannaia sul versan-
te occupazionale ed economico.

«Il Governe - ha commentato
Costantino Troise, segretario na-
zionale dell’ Anaao - ha continua-
to con i tagli lincari, addirittura
alla formazione medica (v. artico-
lo a pagina 3), e non fidandesi
dei provvedimenti gid emanati,
ha reiterato il blocco contrattuale
per il 2014 ¢ inasprito quello del
turn over fino al 2017 tagliando

anche in anticipo il 10% di cid
che per definizione non & prevedi-
bile, ciot lo straodinario dei di-
pendenti. Senza esimersi - denun-
cia il segretario Anaao - dal met-
tere le mani nelle loro tasche dila-
zionando ancora il pagamento
delle liquidazioni e colpendo an-
che pensioni che d'oro certo non
sono. Il personale non & il banco-
mat anti-tagli»,

11 pubblico impiego. Le previ-
sioni contenuie nella legge di stabi-
lita esordiscono con I'estensione
“ufficiale” (i provvedimenti che
gift lo prevedevano non sono stati
mai emanati) del blocco della con-
trattazione colleltiva (senza possibi-
litd di recupero) anche al biennio
2013-2014, Una misura che ha ef-
fetti di “tagli” per circa 2,5 miliardi
sul personale sanitario e di olte 11
su futto il personale del pubblico
impiego.

Poi le disposizioni sull’indenni-
th di vacanza contattuale (Tvc),

che viene sterilizzata senza il recu-
pero dell'inflazione del 2014, An-

che in guesto caso ke miswe erano
gia contenute nella bozza di Dpr
predisposta a luglio.

E come gia previsto dalle leggi
precedenti per i primo blocco del-
la contrattazione, il twito {meno ov-
viarmente la [vc) si estende anche a
totti 1 medici convenzionai.

Conferma anche del bloceo del
tum over. Anzi, suo allungamento
fino a tutto i1 2017 con urta precisa
cadenza: assunzioni al 409 dei riti-
11 per il 2015, al 609 per i 2016,
all’80% i1 2017.

Un argonento questo su cui &
intervenuta la ministra Lorenzin
che invece punta allo sblocco del
tun over perché, ha detto, «due
generazioni (dieci anni) sono rima-
ste fuori dal Ssn ed & necessario
ormal immettere nel servizio sanita-
tio culhwe € forze fiesches.

Per quanto riguarda i fondi rela-
tivi agli incentivi, la paramefrazio-
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ne degli impotti dei fordi si fard
sul personale in servizio e non ri-
spetto al valore stotico consolidato
come € stato finora. In pratica i
fondi contattuali devono essere
sempre rivisti in ragione del tumo-
ver, che essendo bloccato e quindi
in diminuzione, ne determinerd
una decyrtazione.

C’¢ poi lo sblocco della parte
normativa dei contratti, legata alle
previsioui del blocco ufficiale per
alti due anni di quella economica,
Ma se una tattativa in tal senso
dovra riguardare istituti normativi
che “migliorano™ comunque I si-
tuazione generale dei lavoratot
pubblici, & difficile che non si pro-
ducano effetti economici indiretti.
Tanto che a suo tempo i sindacati
hammo messo in pista Je isoise dei
fondi aziendali.

C’t poi una nonma che riguarda
i compensi professionali liquidati a
seguito di sentenze favorevoli per
ammindstrazioni e personale che si
prevede siano conisposti solo al
50%. E la somuma restante wesla a
vantaggio della singola amiministra-
zione,

Viene poi ripresa la questione
dei traftamenti economici massimi
erogabili dalla pubblica ammim-
strazione. Le Regioni - e quindi &
coinvolta anche la Sanith - devono
adegnare i loro ordinamenti, anche
se & difficile che in sanith vi sia
qualeuno che supera 302.000 eww
annui (il limite massimo, appunto).

Infine, c'& una nona che riguar-
da gli operatori sanitari anche nel
capitolo sulla previdenza

Si tratta dellu dilazione nel tem-
po della indennith premio di servi-
zio (Ia liquidazicne) che sia superio-
re a 50.000 ewro. Se Fimporto &
inferiore a tale cifra la liquidazione
avviene 1n una unica rata dopo sei
mesi dalla cessazione. Se & superio-
1¢, il valore residuo & pagato dopo
altri dodici mesi (cioé diciotto dalla
cessazione) e la eventuale parte su-
perfore a 100mila dopo alti venti-
quattro mesi (ciod 30 dalla cessazio-
ne). La nomma non prevede alcun
reenpero di vahita legato alla dila-
zione del pagamento. Per capire la
portata della misiira, va tenuto con-
to che la liquidazione media di un
infermiere con 40 anni di scrvizio &
di circa 60mila euro.

Paolo Del Bufalo

© RFROCUZIONE RSERVA™A
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Legge stabilita. Lorenzin insiste: “Spesa fondo
sanitario rimane inalterata”

Nonostante quanto riportato nellvltima versione del ddl stabilita che
prevede un taglio del fondo sanitario di 1,150 miliardi nel 2015/2016, il
ministro sottolinea che si tratta solo di interventi sul blocco del turn over che
non incideranno sugli stanziamenti per la sanita.

“La spesa che riguarda il Fondo sanitario nazionale rimane inalterata". Lo ha affermato, come riporta un
dispaccio Ansa, il ministro della Salute, Beatrice Lorenzin, in merito ai possibili tagli alla sanita per il
2015-2016 nell'ambito della legge di stabilita. "Non sono - ha detto Lorenzin a margine della
presentazione del Canale Ansa Salute & Benessere Bambini - fagli previsti dalla legge di stabilita, ma si
tratta del blocco del turnover che riguarda tutta la pubblica amministrazione".

Il taglio, ha spiegato il ministro, € dunque relativo al blocco del turnover della pubblica amministrazione e
quindi "anche il comparto sanitario, da cui ¢'é un recupero di risorse; pero Gid non pud essere
contabilizzato sul fondo sanitario nazionale che & un'altra partita”. Quindi, ha precisato Lorenzin, “le cifre
rimangono quelle previste dalla legge di stabilita, cosi come in precedenza stabilite”. Ovviamente, ha
proseguito, "nel blocco del turnover & stato conteggiato il recupero di alcune risorse per la proroga del
blocco, ma non riguarda il fondo sanitario e quindi non riguarda - ha concluso - i beni e servizi, la spesa
farmaceutica, le malattie o i livelli essenziali di assistenza".
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CHI PAGA I, CONTO PIU SALATO DELLA MANOVRA

DAI PENSIONATI AT DIPENDENTI PUBBLICL ECCO CLE COSA CAMBIA CATEGORIA PER CATEGORIA

PENSIONI
[l congelamenlo

ROMA — Non ¢'¢ pace per i pensionati,
La riforma della previdenza Fornero
aveva bloccato I'adeguamento
allinflazione delle pensioni superiori a
tze volte Il minimo per il biennio 2012-
2013. Il disegno di legge di Stabilita del
governo Letta contiene un nuovo blocco
della perequazione, per tre anni, dal 2014
al 2016, ma per le pensioni superioria sel
volte il minimo, pari a 2.972,6 euro al
mese, La manovra colpisce perS anche le
pensiond di importo compreso fra 1486,3
euro e 2.972,6 euro, cloé fratre volte e sei
yolte il minimo. Per queste, infatti,
I'adegnamento all'inflazione non sard
pieno, ma parziale, Per Ia precisione, la
rivalutazione ai prezzi sara garantita al
90% pet | trattamenti complessivamente
superiori a tre volte il minimo e pario
inferiori a quattro volte il minimo (
1081,7 euro), «con riferimento
all'importo complessivo def trattamenti
medesimi», Sara penalizzato quindi
Tintero importo delia pensione € non
5016 Ja parte eccedente tre volte il
minimo. Stessa cosa per gli assegni di
importo fra quattro e cingue volte il
minimo, ciod 2.477,2 etro al mese, che

saranno complessivamente indicizzat al
75%, e per le pensioni fra cinque e sei
volte il minimo che saranno adeguate
solo al 50% del'andamento dei prezzi,
Chi ha una pensione oltre 2.972,6 enro se
la vedrd invece interamente congelata
ancora per un triennio. Il disegno di
Stabilita contiene anche un «contributo
di solidarietd» sulle guote di pensione
eccedenti 1 150mila curo annut. Per tre
anni, 2014-16, sugh importi compresi fra
15omilae 2o0rnila euro lordi annui, &
dovuto un contributo del 5%, che saleal
10% sugli importi fra 200mila e 250mila
euro lordi al 15% salle somme eccedentii
a50milaeuro lordi. Dal prelievo
deriveranno maggiori entrate nette di 12
milioni all'anno nel triennio, Coloro che
subiranno il contributo dal 5 al 15% sono
cirea 3.500 s un totale di 16,5 mitioni di
pensionati, 1 quali poi non beneficeranno
delle sia pur modeste detrazioni per i
lavoratori dipendenti, ma, se scattera il
taglioal 18% dell'aliquota delle spese
detraibili, perderanno in media 25 euro
disgraviall'anno.

Enrico Marro

CRIFRBIAIONE RIS HAATA
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GLISTATALI
Taglio del 10% al salario
dallo stop ai nuovi contratti

ROMA - It blocco della contrattazione,
confermato per il 2014, che arriva cosi
al quinto anno consecutivo, in
parallelo con lacrisi, tagliando
complessivamente del 10% il salario
medio di un impiegato, Blocco che
potrebbe essere prorogato ancora,
visto che viene sospesa fino al 2017
lindennita di vacanza contrattuale, che
dovrebbe compensare proprio i
mancati rinnovi. Eancora le nuove
regole sulla buonuscita, che dall'anno
prossimo verra pagata in un‘unica
tranche solo se non supera i 50 mila
euro. Non & una sorpresa, anzi una
conferma dell’orientamento degli
ultimi anni, ma il settore def
dipendenti pubblici & tra quelli che
perdono di pill con la nuova Legge di
Stabilita, In realtd ¢'e anche unaliro
capitolo che dovrebhe portare allo
Stato una bella fetta di risparmi: it
taglio degli straordinari pari al 10%
rispetto ai livelli dell'anno in corso, con
un sforbiciata pilt leggera (solo il 5%)
per poliziotti, militari e vigili del fuoco,
Ma su guesto punto sembra fin da ora

molto probabile una modifica nel corso
dell’esamne parlamentare. Difficile
cancellare del tutto il taglio, probabile
che vengano «salvate» proprio quelle
categorie che gia nel testo uscito da
Palazzo Chigi erano state trattate
meglio. Nei giorni scorsi it ministro per
Ia Pubblica amministrazione aveva
aperto uno spiraglio dicendo che si
«potrebbe immaginare di differenziare
il taglio o circoscriverlo solo a quelle
attivitd lavorative che non comportino
sforzi di natura operativas, E sul
salvataggio degli straordinari peril
cosiddetto comparto sicurezzadi fatto
ci sarebbe gid un accordo fra Pd e Pdl.
Nel testo finale non & poi entrata la
possibilita di tagliare o stipendio al
dipendente pubblico che viene
spostato ad altre mansioni, per Ie quali
& prevista una busta paga piu bassa.
Mentre bisognera aspettare un decreto
attuativo per fissare un tetto alla
retribuzione dei dirigenti di prima
fascia.

Lorenzo Salvia

P RUDUDON RISEFATA
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SECONDA CASA

Tt nuovo sistema di tagsazione
porfera a un forte inasprimento del
prelievo sugli immobili diversi
dall'abitazione principale, Il testo in
arrivo sulla Gazzetta Ufficiale infatti
prevede due disposizioni
pegeiorative rispetto a quelle
presentate sulle «slide» illustrative
presenti sul sito del Governo. La
prima & la precisazione che la
somma tra I'aliquota Tasi e quella
Imu non potra superare la vecchia
aliquota massima dell'Tmu, ma al

netto delaliquota di base della Tasi.

1 testo & molto arzigogolato ma in
sostanza significa che il prelievo
massimo sugli immobili diversi
dall'abitazione principale potra
arrivare all’z, 16% invece che
all'1,06%. Nelia media nazionale
significa un aumento di circa il 10%
delle imposte. AMilano o aRoma
una seconda casa del valore
catastale di 1.000 euro nel 2013
paghera 1781 euro; se i due comuni
decideranno di portare al massimo
1a somma tra Tasi e Imu ne pagher
1,940, La norma getta anche

ur'ombra sinistra sui proprietari di
abitazioni principali. La Tasi infatti
peril 2014 potra arrivare allo 0,25%
ma dal 2015 potrebbe teoricamente
toccare 1o 0,7%.
Secondo provvedimento che manca
nelle slide dell’Esecutivo ma che
entrerd nel decreto & il ritorno
dell'Irpef anche se al 50% sul reddito
catastale sulte case sfitte site nello
stesso comuine in cui il contribuente
hal'abitazione principale. «Una
norma che nor ha aleun senso
giuridico — chiosa il presidente di
Confedilizia Corrado Sforza Fogliani
¢ che non tiene conto della realta
dato che nessuno tiene appostauna
casa sfitta; se non la da in locazione
& perché non riesces, [ conti della
stangata sono presto fatti: un
contribuente milanese che paga il
409 tra Irpef e addizionali potrebbe
arrivare a spendere nel 2014 perla
casa del nostro esempio altri 279
euro, portando il conto complessivo
a2.228 euro.

Gino Pagliuca

SRR ATI E HIERGATA

ILLUSTRAZIONI Bi EABIG STRON
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RISPARMIO

[/imposta raddoppia
da 50 a 100 euro I'anno

La mini-patrimoniale sale di un altro
scalino, I'aumento dal 20 al 22 della
tassazione delle rendife finanziarie &
stato per il momento archiviato, ma i
risparmiatori saranno chiamati a
pagare di pili conI'arrivo dell’estratto
conto dei foro investimenti. Se non ci
saranno modifiche della legge di
stabilitd, infatti, I'attuale aliguota
pari all'1,5 per mille su base annuale,
nel 2014 salird al 2 per mille.
Limposta che ha sostituito il bollo
sulle comunicazioni finanziarie e che
riguarda tath gli investimenti
(restano fuori fondi pensione, fondi
sanitari e polizze vita ramo uno)
diventa quindi pit impegnativa per
tutti, anche per gli intermedia,
chiamati I'ennesima volfa ad
adeguare le procedure,

Facciamo due conti, Conun
patrimonio investito di 50 mila euro,
nel triennio 2012-2014 si saranno
pagati, rispettivamente, 50 euro nel
2012 {(quando Ia tassa era pari all's
per mille), 75 euro nel 2013 (aliquota
all'y,5 per mille) e 100 euro l'anno

prossimo, se, appunto, limpaosta
salird al 2 per mille,
Va ricordato perd che Ja tassa,
applicata a conti di deposito, azioni,
Btp, obbligazioni, fondi comuni ¢
cosi via, ha un minimo non valicabile
di 34,2 euro. Questo significa che,
conl'aliquota al 2 per mille, fino a 17
mila euro (la soglia di invarianza
delta nuova percentuale) i
rispanniatori pagano un conto ben
pit alto. Con 10 mila euro, per
esempio, il fisso di 34 euro impone a
chi 1i tiene investiti un'aliquota del
3.4 per mille, Un catenaccio creato, a
suo tempo, da esigenze di gettito e
criticato al momento
dell'introduzione della tassa proprio
perché penalizza chi ha posizioni di
investimento molto piccole. Adesso
c'é giichisi domanda se, cont
unaliquota pili alta, il governo non
possa cercare di abbassare (o di
levare del tutto) la soglia minima, in
modo da rendere I'imposta pil equa.
Giuditta Marvelli

& RPROLGIUNE FOERVATA
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Cirimettono i pensionati, che non godono delle
detrazioni Irpef come i lavoratori dipendenti fino a 55mila
euro di reddito, ma subiranno invece il probabile tagiio
dell'aliquota delle spese detraibili (mediche, mutm, ece.)
dal 19 al 18%. Va male, molto male, anche per i dipendentl
pubblici, che perderanno potere & acquisto poiché i loro
contratti resteranno bloceati per il quinto anno
consecutivo, con un mancato aumento delle refribuzioni
che si pud stimare di circa il 10%. Non cf guadagneranno
nalla, come al solito, gli «incapienti», cioé quei milioni di
contribuenti che, avendo guadagni cosi bassi da hon
presentare Ia dichiarazione dei redditi, non godono di
deduzioni e detrazioni. Penalizzati sicaramente|
proprietari di seconde case usate per vacanza o comundque
non affittate. Infine andrd mate anche per chiha unpo’ di
risparini investiti: basta superare 17.100 euro e l'imposta
di bollo sale dallo 0, 15% attuale allo 0,22,

£ERRODNORE BRELVATE

per mille I'aliquota sulle attivita finanziare che
. entrerd invigore nel 2014, Sitratta dell'imposta
introdotta in sostituzione def bollo sulle

per cento 14 niova aliquota che entrera in

‘vigore per le detrazioni fiscali se entro Iz fine di-

‘gennaio il tagtlo selettivo delle agevolazioni
fiscali non sara stato possibile. L'oblettivo di
risparmio per ligoverno &dl 3 miliardi nel 2015,
che dovranno salirea 7:I'anno dopo e a 10

‘miliardi nel 2016, Attialmiente sufle detrazioni

-@applicata un'aliquota del 19% e dal 2015

“scendera al 1_?_% a sara valida apartire dal

redditl 2013 cosi da consentire subito fincasso
conledichiaraziont del 2014

guando aliquota era dell 1%,_ lalegge di
Stabilita prevede un raddopplo della
tassazione, Attualmenteinvece sugli estratti
conto titolf si paga 1'1,5 per mille. Il governo ha

-invece rinunciato all'incremento delle imposte
-sulle rendite finanziarie per le quali era stato

ipotizzato un aumento dall attuale 20% al 22%
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per cento lincremento delle imposte sugli-
immobili diversi dallabjtazione principale.

L'aliquota massima passerebbe infatti all'1,16%
dall'attuale 1,06%. Laregola & che la sommartra

Vallguota Tast e quella Imu non potra superare
fa vecchia aliquota massima dell'Imu, maal
netto dell'aliquota di base della Tasi;

Per quanto riguarda invece le abitazioni princi-
pali la Tasi peril 2014 potraarrivare allo 0,25%
ma dal 2015 potrebbe teoricamentetoccare lo
0,7%
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Lorenzin: spesa per farmaceutica e Lea
inalterata. Tagli da blocco turn over

La spesa per la farmaceutica, i livelli essenziali di assistenza, i beni e servizi, in altre
parole per il Fondo sanitario nazionale, rimane inalterata. Beatrice Lorenzin,
ministro della Salute, risponde alle notizie riportate dalla stampa secondo cui nella
legge di Stabilita, che ha iniziato oggi I'iter Parlamentare, solo per il 2014 non
sarebbero previsti riduzioni al Fondo sanitario nazionale, mentre nel 2015-16 ci
sarebbe una diminuzione legata soprattutto alle norme sul personale dipendente e
convenzionato del Ssn. «ll taglio» ha spiegato il ministro «e relativo al blocco del
turnover della pubblica amministrazione da cui ¢'¢ un recupero dirisorse - e quindi
riguarda anche il comparto sanitario. Pero non puo essere contabilizzato sul fondo
sanitario nazionale, che e un'altra partita: se per il blocco del turnover & stato
conteggiato questo recupero di alcune risorse, non riguarda i beni e servizi, la spesa
farmaceutica, le malattie o ilivelli essenziali di assistenza». Insomma, «le cifre
rimangono quelle previste dalla legge di Stabilita, cosi come in precedenza stabilite».
«La riduzione del finanziamento al Servizio sanitario nazionale c'e e vale 1,1 miliardi
di euro: 540 milioni nel 2015 e 610 dal 2016» e la replica di Massimo Cozza,
segretario nazionale Fp-Cgil Medici e Cecilia Taranto, segretario nazionale Fp-Cgil.
«Di questo importo, 800 milioni di euro vengono recuperati dalla retribuzione
accessoria dei lavoratori della sanita, prima congelata fino a fine anno, e adesso fino
al 2014, ma con la novita della decurtazione permanente a partire dal 2015. Uno
schiaffo che si aggiunge a quelli ricevuti con il blocco dei contratti, il congelamento
della retribuzione individuale anche per il prossimo anno, l'inasprimento del blocco
del turn over, la mancanza di risorse per i precari e |'allontanamento della
liqguidazione con il diritto posticipato, anche di 4 anni, dal momento in cui si lascia
per maturazione dei requisiti». Per questo, «ci batteremo con tutti gli strumenti
sindacali utili, a partire dallo sciopero di 4 ore proclamato da Cgil, Cisl e Uil, affinché
il Parlamento ponga fine a una stagione di accanimento contro chi € impegnato a
offrire servizi di pubblica utilita». « Non si capisce perché aggredire la voce beni e
servizi o farmaci avrebbe configurato un taglio al sistema delle cure, mentre colpire
chi quelle cure & chiamato ad erogare, senza i quali nessuna organizzazione sanitaria
reggerebbe, & un trascurabile effetto collaterale che nessuna ripercussione avra sui
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Lea» aggiunge Costantino Troise, il segretario nazionale di Anaao Assomed.
«Continua il gioco a rimpiattino preludio ad uno scaricabarile prossimo venturon.

Francesca Giani
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Ssn: Lorenzin, con digitalizzazione 7 mld

risparmi in 5 anni
lunedi 21 ottobre 2013 13.39 - AGI/

(AGl) - Roma, 21 ott. - "La pubblica amministrazione nel campo
sanitario sta attraversando sta attraversando la fase dello switch
off dalla sanita’ analogica a una digitale. Questo salto
comportera’, nel giro di cinque anni, un risparmio diretto di 7
miliardi di euro in questo comparto”.

Lo ha sostenuto il ministro della Salute, Beatrice Lorenzin,
intervenendo alla seconda edizione del Digital agenda annual
forum di Confindustria, in corso questa mattina a Roma.

"Credo sia difficile da far comprendere ai cittadini - ha
proseguito il ministro - ma fra parlare lo stesso linguaggio ai
sistemi informatici di tutte le regioni e tenere un collegamento a
livello centrale comporta un risparmio in carta, prestazioni,
valutazioni delle performance, nella capacita’ di interagire in
tempo reale dove ci sono criticita™. Lorenzin ha quindi elencato
tutti i punti che compongono il percorso di digitalizzazione della
sanita’ pubblica italiana: il Piano nazionale esiti, il fascicolo
digitale, l'open data. "Non ci stancheremo mai di dirlo - ha
ricordato - intorno al mondo della salute ruota il 12% del Pil del
nostro Paese. Se noi riusciamo a mettere in campo strategie
industriali da un lato e una rete che faccia sistema per ottimizzare
l'efficienza, dall'altra, noi potremo portare quel 12 al 13%.
Coniugando cosi' - ha concluso - salute ed economia”.
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Martedi 21 OTTOBRE 2013

Cassi (Cimo Asmd): “Tagli che sviliscono i
medici e mettono in ginocchio gli ospedali”

Per il presidente della Cimo Asm, i tagli al personale del Ssn.contenuti nella
legge di Stabilita manderanno in tilt soprattutto i pronto soccorso. Inoltre si
allungheranno le liste di attesa e i cittadini saranno costretii a pagare
"ancora una volta" di tasca loro e a rivolgersi ai privati.

"Questi tagli denunciano una chiara volonta di colpire la professione medica mettendo in ginocchio gli
ospedali e soprattutto il settore dell'emergenza. Se le regioni non si impegneranno a sbloccare questa
situazione la nostra reazione non si fara attendere". Cosi commenta Riccardo Cassl, Presidente di
Cimo Asmd alla notizia dei tagli al personale. E continua: "La riduzione del pagamento degli straordinari
e il blocco dei turn over mettera in ginocchio molti ospedali e pronto soccorso. Allungherz le liste di
attesa e ovviamente i cittadini saranno costretti a pagare ancora una voita di tasea loro e a rivolgersi ai
privati”.

Il presidente della Cimo osserva come “assieme al blocco degli aumenti contrattuali hanno confermato i
tagli ai fondi aziendali previsti nel 2010, & evidente la volonta di non premiare i professionisti e di
continuare a svilire la professione medica”,

“Con lo sciopero e la manifestazione di luglio — conclude Cassi - avevamo chiesto chiaramente di
intervenire sull'abolizione del tetto al trattamento individuale per premiare i pill bravi ma non siamo stati
ascoltati. Come al solito a pagare sono i cittadini e i medici ma per quanto tempo ancora potra durare
questa situazione? Si continuano ad applicare logiche che non porteranno veri benefici alle casse
pubbliche ma solo caos, malcontento e disservizi. Ci chiediamo ormai da troppi anni quando si potra
parlare seriamente di riforma del Ssn ma la risposta & fin troppo evidente”,
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Per i medici contributi rateizzabili

Pensioni

& previdenza
di Vitovio Spinelli
li iscritti ﬂﬂ(m I'Ente di
previdenza del medici e degli

odontoiatri, che esercitancla

G

libera professione, sono obbligati a
pagare entro il 31 ottobre, in unica
soluzione, il contributo proporzio-

nale calcolalo diretlamente dall’en-
te sulla base del reddito netto pro-
fessionale del 2012 denunciato dagli
interessati (quota B del Fondo gene-
rale). Siapplical’aliquota del 12,5%,
entro un massimale di 70mila euro,
che sari ancora in vigore fino al 2014,
L'obbligo contributivo & favorilo
quest’anno dalla decisione
di offrire ai 152mila medici e
enlisti iscritti la possibilita di rin-
viare il versamento diollobre e dira-
teizzare l'importo dei contributi. <E
un atlo dovulo - commenta il presi-

dente Alberto Qliveli - per salva-
guardare chi si trova in una grave e
comprovata siluazione di dillicolta

economica legata alla crisi». Posso-
noricorrere alla rateazione i profes-
slonisti che hanno sublto o che pre-
vedono di subire una riduzione del
teddilo di almena il trenta per cen-
to nel corso del 2013. Gli interessati
devono farne richiesta direttamente

sul sito W entro il prossi-
mo 15 novembre.

Il rinvio del versamento avviene in
tre rate, con bollettini Mav che a-
vranno scadenza il 31 dicembre
2013, il 28 febbraio e i1 30 aprile 2014.
Alle somme dovute saranno aggiun-
ti gli interessi legali {0,2% al mese) e
una madesta quola per Pincasso. In
occasione della domanda di ratea-
zione, richiede che gli inte-
ressati autorizzino 1'addebito diret-

Lo su conto corrente dei contributi
dovuti al Fondo generale, quota A e
quela B, scegliendo anche per que-
stiimporti il pagamento arateo l'u-
nica seluzione. Questa nuova mo-
dalith sara applicata dal prossimo
anno. In seguito, la domiciliazione
bancaria consenlird a wtli i liberl
professionisti di poter scegliere, con
inizio dal 30 apriFe 2014, la rateazio-
ne dei contributi quota A,
alle scadenze ordinarie di aprile, giu-

gno, settembre e novembre.
Medici Inps. 1l differimento dei pa-
gamenti costituisce una interessan-
te opportunita per i medici fiscali
dell’Inps, obhligali a versare i con-
tributi, sebbeneil reddito professio-
nale abbia subito negli ultimi tempi
una pesante decurtazione per effet-
to della sospensione delle visite do-
miciliari ai lavoratori in malattia. Un
emendamento al decreto sulla pub-
blica amministrazione (D1
101/2013), approvato nei giorni scor-
si dal Senato, offre una stabilita ai
professionisti incaricati dall'Inps dei
conlrolli di malallia ed iscrilli pe-
rindicamente in apposite liste. Il rap-
porto con 'lnps non consente di
svolgere attivita con altri datori dila-
voro pubblici o privati, neppure co-
me collaborazioni.
Le attuali liste sarannoe trasformate in
liste speciali ad esaurimento, nelle
quali vengono confermati f profes-
sionisti gia inseriti alla data di con-
versione del decreto e che risultava-
no iscritti alla data del 31 dicembre
2007. Per la stabilizzazione dei me-
dici lnps si allende ora I'approva-
zione (i)efinitiva da parte deHa Ca-
mera.

S FPACIUNGRE RBERVATA
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Orario di lavoro, Troise (Anaao Assomed):
adeguarsi subito alla direttiva europea

«Sembra che siamo in Europa soltanto per farci dettare leggi sugli aspetti
economici, mentre non siamo in grado di adeguarci alle normative in un
settore cosi delicato come la sicurezza delle cure. Il segretario nazionale
dell'’Anaao Assomed Costantino Troise non lesina le critiche al ministro della
Salute Beatrice Lorenzin, intervenuta recentemente alla trasmissione Portaa
Porta. In quell’occasione il ministro, pur ammettendo che riguardo ai tempi di
riposo per i medici «siamo in infrazione europea» e che «se applicassimo la
direttiva Ue dovremmo chiudere i pronto soccorso», ha chiesto senso di
responsabilita e ha affermato la necessita di «prospettare un percorso per far
recuperare Cio che si perde ora nel momento in cui si uscira dalla fase di crisi».
Ma Troise non & affatto convinto da queste affermazioni: «il ministro ha
chiesto gradualita ma non ha assolutamente spiegato qual e il percorso che il
governo intende avviare; quello che & certo & che I'ltalia ha chiesto una
proroga di due mesi per I'applicazione della direttiva europea sull’orario di
lavoro e che la proroga & stata bocciata. Mi pare francamente curioso —
aggiunge - che Beatrice Lorenzin abbia annunciato qualche mese fa in
parlamento che la questione era vicina alla soluzione e che ora invece le cose
stiano ancora in alto mare e si cerchino dei rinvii senza un'idea chiara su come
intervenire; non riesco a capire cosa blocchi un adempimento
legislativo».Secondo il sindacalista, il nostro Paese si espone cosi a
«giganteschi contenziosi», e non si tratta di un caso isolato... «<moiti sono stati
avviati per la mancata attuazione della direttiva sulla retribuzione della
formazione post laurea dei medici; c’é poi la questione del lavoro a tempo
determinato, su cui ci sara un pronunciamento dell’ Unione europea ma che
I'ltalia stenta a tradurre in pratica». Insomma, potremmo essere condannati a
pagare sanzioni: «in qualungue momento la commissione potrebbe decidere
di deferire alla corte di giustizia e di questi tempi non & certo il caso di esporsi
al pagamento di multe all’Europa perché si & inadempienti».
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Quei risparmi da fare

per una Sanita migliore
L’analisi

[ risparmi per una Sanitd migliore

Silvio Garattini|

Iministro dellaSalute Bea-

trice Lorenzin cerca di ot-
tenere con grande determi-
nazione che il bilancio del
Servizio Sanitaric Nazionale
non venga decurtato nei
prossimi anni in attesa che
'auspicata ripresa permetta
eventualmente di aumenta-
reil budget. La saluittenon ha
prezzo,mahaun costoeper-
cit 1a soddisfazione per il ri-
sultatoottenutonondeveat-
tenuare la necessita di otte-
nere la maggior “quantita”
disalute conlerisorse econo-
miche disponibili. Cid vuol
direinaltre parole cheva per-
seguitacon altrettanta deter-
minazione la via della lotta
aglisprechi. Sipud obiettare
che la gestione della Sanita
nonspettaal Ministeromaal-
le Regioni; & certamente co-
sl, ma cid non toglie che lo
Stato possa dare direttive e
indicazioni, cominciando a
dare il bucn esempio con cio
che & ancora sotto la sua re-
sponsabilith. Per fare un
esempio dopo 20 anni sem-
branecessariocheil Prontua-
rio Terapeutico dei Farmaci
debba essere revisionato in
modo sostanziale.
Sia per quantoriguardaifarmaci di
fascia A (prescrivibili sul territorio)
sia per quellidi fascia H con tuttele
variazioni (prescrivibili solo negli
ospedali). Si tratta effettivamente
di realizzare alcune regole di buon
sensg, quelleche vengono pratica-
te dalle buone madri di famiglia.
Adesempioa parita di effetto oppu-
reinassenzadiconfrontifrafarma-
cichehannolestesse indicazionisi
sceglie il farmaco che costameno. |
farmaci che hanno avuto un au-
mento dei volumi di vendita devo-
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noabbassareiprezzl. F' tuttaviaim-
portanteevitareisoliti tagli trasver-
salie guardare invece nel dettaglio.
Adesempio, peralcuni fanmaciim-
portanti chehannoprezziestrema-
mente bassi pud-essereutile un pic-
colo aumento, per evitarne la
scomparsa dal mercato. Un altro
problemaassolutamente trascura-
to & quello dei dispositivi medici
(pace-maker, defibrillatori, catete-
ri, materiale per interventi chinurgi-
ci). 1 marchio CE non pud essere
un salvacondotto che garantisce
un accesso a tutti gli ospedali. Da
anni si discute sulla necessita di
avere una classificazione e una va-
lutazione delrapporto costi-benefi-
ci, ma nulla accade e si continua a
non voler scegliere ¢id che servein
base a qualith e costi con la conse-
guenza diritrovarsi con i problemi
delle valvole cardiache e delle pro-
tesi mammarie “inadeguate” allo
scopo. E ancora dovrebbe far parte
di direttive centrali stabilire quale
siailminimo di postiletto che deve
caratterizzare un ospedale che
nonsiasemplicemente una risorsa
occupazionale che spessopurtrop-
porappresentaunpericoloperipa-
zienti. Analogamente sarebbe ora
di por mano alla pletora di chirur-
gie ad alta specializzazione, quali
ad esempio le cardiochirurgie e le
neurachinugie. Per ogni milione
diabitantine abbiamo piti deimag-
glori Paesi Europei. Perché non
chiudereireparti che non raggiun-
goncundeterminatonumerodiin-
terventi per anno? [n qualche caso
si possono accorpare con un’im-
portante diminuzione delle spese
generali grazie aile economie di
scala.Si potrebbeaggiungerelana-
loga necessita di evitare il moltipli-
carsiinfinitodistrumenti diagnosti-
ci e terapeutici ad alto costo (PET,
risonanza nucleare magnetica, ac-
celeratori e cosi via). Ognuna di

SANITA'

queste apparecchiature non grava
sul bilancio per il suo costo iniziale
ma soprattutto per le spese di per-
sonale e di gestione. Come per le
sale operatorie, gli strumenti dia-
gnostici dovrebberolavorare alme-
no su due turni per evitare le lun-
gheliste d'attesa dei pazienti.

La spending review deve essere
fatta in modo intelligente, diminu-
endo ma anche aumentando le
spese per ottenere maggiore effi-
cienzachediper sé éfonte dirispar-
mi.
Infine, sideve prendereattoche
lastutturaattualedel Servizio Sani-
tario Nazionale & probabilmente
superata per la sua eccessiva sepa-
razione fra medicina ospedaliera e
medicina territoriale. L'aumento
della popolazione anziana con la
conseguente cronicizzazione delle
malattie richiede un nuovo polo
ambulatoriale polidisciplinare che
permetta di diminuire il cazico
ospedaliero eaumentare le possibi-
lita di diagnosi e terapia exiraospe-
daliera con particolare riferimento
alla medicina domiciliare. In altre
parole, medicidi medicinagenera-
le e medici ospedalieri devono far
convergere le loro prestazioni in
una struttura intermedia, come ad
esempio Ja “casa della salute” evo-
catanel decreto Balduzzi. Il Gover-
no deve dare qualche segnale per
mostrare chele tasse pagate daicit-
tadini per avere un servizio sanita-
rio adeguato non vanno disperse
inmnille rivoli, maservonoc amiglio-
rare!'efficienza della sanita,
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LadirettivaUe che evitaconsensi e ostacoli, prevista per il 25 ottobre, rinviata al 4 dicembre. Asl ¢ possibili deficit

Slittalo ““Schengen della salute”
cure senza frontiere, occhio ai conti

VALERIA P

ercare il migliore specialista per un interventa fra Parigi e Stoc-
colma. Sottoporsi 4 una terapia all’avanguardia a Bruxelles o a
Berlino. L'Buropa senza frontiere per chi'si ammala & vicina. La
direttiva 24/2011 sulle cure transfrontaliere doveva essere rece-
pita il 25 ottobre,ma il decreto per renderla operativa in ltalia @
slittato al 4 dicembre. It provvedimento prevede che i pazienti
possano spostarsi da un paese all'altro con le stesse procedure
amministrative e lestesse tariffe. 1l conte sarh presentato da chili
ha curati alla Asl di provenienza, pii o meno come avviene oggi
perchiscegliel'ospedalediunaregioneitalianadiversadatla pro-
pria. E una rivoluzione per 600 milioni di cittadini, 2 milioni di
medicie 20milioni diinfermieri,

Ora gli Stati membri stanno cercando di recepire la direttiva
ponendo alcunilimitiﬁerevitare unafllussoeccessivo di pazien-
ti con conseguenze sulleliste d'attesa. Fino a oggile terapie ale-
stero venivano rimbiorsate solo dopo aver ricevuto il consenso
dalla propria Reglone. Il provvedimento Ue doviebbe semplifi-
care I'lter burocratico, ma restano dei punti da chiarire. «Venia-
mo da un sistema di :imborso che da assistenza diretta a tutti
quelli che scelgono di andare all'estero. In alcune Regioni copre
tutcelespese.Conladirettivasirischiaun imborsosole dopoaver
sostenuto laprestazioneall'estero. Potrebbe essere parziale, sen-
za spese di soggiorno e con eventuali differenze tra il costo della
curain ltalia e nell’altrostatos, spiega Tonino Aceti del Tribunale
del malato-Cittadinanzattiva. C'# poipreoccupazione perun au-
mento di ricoverl inappropriati. «Soprattutto i pazienti con ma-
lattie croniche e rare potrebbero scegliere | paesiall'avanguardia
nellaprescrizionedi farmaciinnovativi. Cid provocherebglé tico-
veri inappropriati negliStati “virtuosi” e la perditadirisorse negl
Stati menoall'avanguardia o il lenti nella messaa disposizione
dei medicinali innovativi. In entrambi i casi, I'Italia & un paesea
rischios. ll cambiamento potrebbe esserei’occasione perattrar-
re pazienti dall'estero. It Servizio sanitario italiano, nonostantei
conti in difficoltd, cetchera di promuovere le sue strutture mi-
gliori. Perintercettareladomandadaaltri paesieuropei, sonosta-
ti previsti dei contact point regionali. Ma gli sviluppi potenziali
dellamobilita sanitariainternazionale non sonoancora prevedi-
bili. A oggil'Italia & in saldo negativo per 25 mitioni di euro, per-
ché | connazionali che vanno all'estero sono piti numerosi degli
strantert che scelgono il nostro Ssn. Qualcosa perd sta camblan-
do. 1l Servizio sanitario inglese, ad esemplo, ha gia contattata il
San Camillo-Forlanini di Roma «Abbiame reparti competitivi -
spiegail direttore generale, Aldo Morrone - come chirurgia tora-
cica e neurochirurgia. Non temiamo che le liste d'attesa s{ allun-
ghino, perché si tratta sempre di operazioni programmates.
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Patto per la salute, scatta il momento della verita:
partita aperta tra Governo e Regioni

0 ra costruirema il Patto per la salis-
(( tex ha dichiarato Vasco Erranit do-
po lapprovazione defla legge di sebilita a
«tagl zerow. «Abbiamo il dovere nei con-
fronti del cittadini di chiudere il Patton, ha
refforzato Beatrice Lovenzin in occasione
dellaudizione alle commissioni Bilancio e
Affari sodiali della Camera sulla sostenibilica
del Ssn. Sottolineando che il Patto permette
«la riprogrammazionen della sanit «per
Mettere in sicurezza il sistema non solo
finanziariamente ma anche nei livelli essen-
ziall di assistenzan.

Per Lorenzin la sfida si vince «combatten-
do soprattutto gli sprechi». E ora tocca alle
Regioni pensare a come farlo, rispertando
limpegno preso a suo tempo di mettere
mang al Patto se il Governo avesse lasciate
indenne dalla legge di stabilici 2014 te risor-
se del Ssn,

I tempi sono strezti: il Patto dovra arriva-
re al pill ardi in contemporanea con I'ap-
provazione delf legge di stabilita e, comun-
que, non oltre ko meth di dicembre, Due
mesi di lavore intensi per i governatori che
dovranno riavvolgere i fili della matassa sciol-
t con la definizione del dieci tavoli di lavoro
decisi prima dell'sstate & fare in modo che
da questi partano precise proposte da con-
dividere in sede politica tra tutte le Regioni
per dare il via alla scrittura vera e propria
del Patto. Un'operazione che non potra
andare oltre le due settimane: ['obiettivo
delle Regioni & portare al tavelo con il Go-
verno entro la prima meti di novembre una
loro proposta per potersi confrontare e
chiudere i giochi entro la fine del mese
prossimo.

La parola d'ordine & «sostenibilitas: non
d sono state riduzioni delle riserse per il
2014 e gli anni successivi, ma k dimensione
ecoromica & comunque rimasta quella at-
tuale, Hspetto alla quale molte Regioni arran-
ano, ma dentro la quale sara obbligarorio
rimanere, anche se il trend della spesa sareb-
be fisiclogicamente in aumento.

Sard compito delle Regioni trovare in
queste settimane strumenti che diano soste-
nibilic al sistema. E dovranno farlo natural-
mente senza tagh, ma con misure ford in
una prospettva pluriennale per tutti gli anni
di vigenza del Patto. Sgombrando il cielo
dalle nuvole che si sono finora addensate su
alcuni provvediment come il riparto federa-
lista 2013 basato sulle Regioni benchmark.
La scelta delle cinque tra cui decidere le tre
di riferimento non phce ai governatori e b
Toscana ha g rilanciato proponenda di
ampliare il panel a otto Regioni. Ma si dovra
fare in fretta perché 'anno & ormai al termi-
ne e | risorse sone ancora tutte da assegna-
re.
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| settoni su cut agire con il Patto sona
maki. Prima tra tutd quello di una rimodufa-
zione ded Lea che non tolga aleuna prestazio-
ne al cittadini - assicurano le Regioni - ma
garantisea loro solo quelle efficaci e innovat-
ve. Poi c'é sempre la spesa farmaceutica, da
razionalizzare in modo che sia omogenea in
tutre le Regioni. E 'assistenza ospedaliera; al
di 1 del provvedimento sui nuovi standard
rimasto 2l palo e che comunque si riaffacce-
ra nel Patto, l'obiettivo delle Regioni & an-
che di incrociare i risultati del Programma
nazionale esiti per rivedere e regolamenta-
te in maniera forte {non hsciata alla volonta
delle singole Regiont/aziende) volumi di ad-
vitd, organizazione del personale, sicurezm
€ qualit deflassistenza, Un esempio per
turti: le linee guida sui punti nascita - e gi
esitl lo confermano - hanno indicato che la
sostenibilit minima si raggiunge con alme-
no 500 parti anno e che l'ottimale sarebbe-
ro 1.000 parti, ma ancora in mohti casi que-
sta regola non & rispettata. Si dovranno
allora riconwertire i piccoli punti nascita per
dedicarli 4 un'attivied ambulatorizle, dando
spazio a chi I'assistenza pud erogara in pie-
na sicurezza, E Lorenzin ha fatto i conti: con
lappropriatezza dei ricoveri si potrebbero
risparmiare fino a 5 miliardi I'anno.

O ancora le cure primarie che non signif-
cno solo medici di base, ma nellottica re-
glanale riguardano anche fa riconversione
dei piccoli ospedali in strutture intarmedie i
cui letd non rentrano nel calcolo generale
di quelli da ridurre, E che potranno essere
riferimenti udli anche per un'integrazione
sociosanitaria che le Regioni ritengono indi-
spensabile per domiciliari, non autosuff-
cienza e per tutto if personale {2 partire da
quello infermieristico) da dedicare a questo
tipo di attivitd, Proprio per il personale do-
vranno essere messe in campo poi regole
che consentano di livellare fa spesa oggi
diversificata, come ha tilevato un recente
studio della Stem (v. Il Sole-24 Ore Sanita n,
34/2013) con un range tra Regioni che rag-
giunge i 30mifa euro, mentre all'interno del-
la stessa Regione si raggiungono anche i
SOmila euro, Per i beni e servidi diventano
indispensabili le centrali uniche di acquisto
che nelle Regioni piti piccole potranno - anzi
dovranno - essere interregionali {v. anche
pagina 4-5).

La sfida & aperta. E Ia palla & sui piedi dei
governatori che dovranno giocarla anche al
tavolo della trattativa con il Governo, per-
ché se si dovra rimodutare l'offerta Hspetto
alle proposte delle Regioni ¢ sar da rivede-
re qualche altro capitolo: le risorse sono
quelle e da quelle non si scappa.,

P.D.B.
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-14.043

Posti fetto per acuti da ridurre
secondo lo sandard di 3,7 pl
per mille abiantt

6.653

Posti letto per post acuzle
da aumenwre seconde lo smndarg
di 3.7 pt per mifle abitanti

30mila €

La differenza delle retribuzioni
det personale con qualifica analoga
wa le Regioni

50mila €

La differenza delle reeribuzioni
del personale anche allinterno
della stessa Regione
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Manovra, i sindacati:
4 ore di sciopero
Letta: precipitosi
ci sara la crescita

»Forti proteste per i tagli alla sanita. Squinzi: «<No a porcate»
Il premier: «Bisogna dire dei no. Un punto in pitl di Pil nel 2014»

LEREAZIONI

ROMA Quattro ore di sciopero da
qui a meti novembre da gestire
con manifestazioni territoriali.
Contro la legge di stabilita Cgil
Cisl e Uil alla fine hanno deciso
per una protesta che compren-
desse comunque l'arma estre-
ma, quella dello sciopero. Una
decisione che Enrico Letta defi-
nisce legittima, ma «precipito-
sa», ribadendo che la legge di
stabilith non é blindata. «8i pud
migliorare e la miglioreremo si-
curamente» promette il pre-
mier.

E naturalmente quello che i
sindacati sperano e in fin dei
conti credono. E proprio la deci-
sione di proclamare uno sciope-
ro territoriale e non generale,
ne ¢ la conferma. In qualche mo-
do hanno voluto attutirne I'im-
patto. Almeno per ora. Perché a
metd novembre Susanna Ca-
musso, Raffacle Bonanni e Luigi
Angeletti si riuniranno in un
nuovo "consiglio di guerra“ e se
non ¢'é stato un vero «cambia-
mento di passo», le decisioni po-
trebbero essere meno «pacate»,
Intanto la boceiatura del provve-
dimento & «unanime», Altro che
misure per stimolare la ripresa,
Continuando cosi - dicono Cgil,
Cisl e Uil - «siamo condannati al-
la stagnazione».

UN CORO UNANIME

A incrociare le braccia, sempre
per quattro ore ¢ sempre su ba-
se territoriale, saranno anche i
lavoratori dell'Ugl. Nel partito
dei delusi e scontent, perd, non
¢i sono solo i sindacati, Sul pie-
de di guerra ci sono i medici e il
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resto del personale del compar-
to sanita che, come ha anticipa-
to Il Messaggero, subira dei tagli
alle spese per il personale nel bi-
ennig 2015-2016 per oltre un mi-
Hardo di curo. Ci sonoi poliziot-
ti, anche loro interessati da bloc-
co di contratti ¢ straordinari. E
cisono di fatto tutte le categorie
datoriali, a partire da commer-
cianti ¢ industriali che sin dalle
prime ore non hanno lesinato
dure critiche. Tanto che in fon-
do - nonostante i danni che uno
sciopero comungque porteri alla
produzione - non riescono a hia-
simare pii1 di tanto la protesta
sindacale. «Non & uno sciopero
di dimensioni apocalittiche,
quatiro ore sono gestibili» mini-
mizza il presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi. Il quale,
invece, non minimizza per nien-
te né le carenze della manovra
sia sul fronte riduzione cuneo fi-
scale che su quello del taglio del-
le spese, né i pericoli di ulteriori
peggioramenti derivanti dal-
l'iter parlamentare: «C’¢ il forte
timore che nel passaggio da de-
creto a legge saltino fuori le soli-
te porcate o porcherie, di cui ab-
biamo larga esperienza nel pas-
sato»,

PASS0 DOPO PASSOD

Nonostante il diluvio di critiche
Enrico Letta & convinto che la
sua legge di stabilith vada nella
direzione giusta. Ed elencaicin-
que risultati che il governo si
prefigge: riduzione del debito
pubblico entro 5 anmni, calo del
deficit, calo della spesa pubblica
primaria, riduzione delle tasse
su famiglie e imprese, Pilin cre-
scita dell'l% nel 2014. A questo

PREVIDENZA

ultimo proposito, ammette:
«Non & una rivoluzione», E ag-
giunge: «Iosono prudente, dalla
crisi si esce passo dopo passo.
Nessuno ha la bacchetta magi-
ca. Le cose si fannovolta per vol-
ta». In mattinata a un convegno
di Confindustria digitale, aveva
parlato dei sei mesi di governo
«non banalissimi ¢ non sempli-
cissimi», durante i quali ha im-
parato che «bisogna dire anche
dei no», altrimenti «si blocea
tutto, si mettono tutti a bordo e
non si decide niente», In serata,
intervistato da Lilli Gruber su
La 7, aggiunge chein realta alui
piacercbbe «dire tanti si», e
stanziare per esempio piit soldi
per chi ne ha bisogno, a partire
dai non autosufficienti. Ma «al-
la fine bisogna far quadrare i
conti», E ribadisce: «Nelle ulti-
me due manovre ¢’erano piil tas-
se» mentre I'attuale legge di sta-
bilitd, «dal punto di vista fiscale,
aumentala pressione su attivith
finanziarie e banche mentre aiu-
ta chi vuole creare lavoro. Ma si
pud migliorare ¢ ne discutere-
mo con sindacati e Parlamen-
to, Ilresto & «denigrazione», so-
stiene. Come la vicenda dei 14
eure al mese in pitt in busta pa-
£4, «una cifra inventata per far-
ci male» insiste. Non mancano
riferimenti alle tensioni politi-
che. Rimpasti, verifiche, corren-
ti varie? Lui taglia corto: «Con-
centriamo le energie sulle cose
importanti. lo vado avanti fino
al2015»,

Giusy Franzese
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Le frasi Lemisurein pillole  Pensioni doro,
arfiva
Mini taglio il prelievo

C'E IL RISCHIO CHE NELLA
LEGGE DI STABILITA
FINISCANO PORCHERIE
Giorgio Squing
Confindusivia

NON VEDO CAMBIAMENTI
IL PAESE RISCHIA
Ul PERDERE ANCORA

Susaunn Camussn
Laoder Cpil

BISOGNA EVITARE
A TUTT! | COSTI
LA SOMMA DELLE RICHIESTE

Guglivhno Bpifang
Seeretarle Pd

MI PREOCCUPA L’ASSALTO
ALLA DILIGENZA DURANTE
L'ITER PARLAMENTARE

Reoain Brunet(s
Pl

Manitoraggie Mudia i deassmric

per le tasse
sul lavoro

Per tagliare il peso delle tasse sul
tavaroarrivane 10,6 miliardiin tre
anni.Manel 2014 sonosolo 2 5¢la
parte maggiore (1,5 miliardi} andra
nelle tasche deilavoratori
dipendenti sotto farma di ragglori
detrazionifiscali, Leimprese per il
prossimo anno dovranno
accontentarsidi L millardo e 40
milloni, Ma quanto entrerain
soldonl nelle tasche dei lavorator!
dipendenti? Poco: In media 157 eurc
all'anno spalmando le detrazioni sy
tuttii 16 mitioni di lavoratori
dipendenti conredditiinferiori ai 55
mitaevralordi{'anno (e senza
contareicosiddett! incaplenti).

Rifinanziat
Cig in deroga
e social card

Per la cassaintegrazionein
deroga, & previsto per it 2014 un
ulteriore stanziamento di 600
milioni. Sono rifinanziatiil fondo
per la carta acquisti destinata ai
cittadini indigenti (250 miliani), Il
fondo perla non sutosufficienza
(250 milioni} e it fondo per le
photitiche soclali (300 mitloni).
Sonainoltre stanziati 400
mitionl per alimentare il
meccanismo del cingue per
mille, essiala possibilita per
contribuenti di destinare guesta
quota della propriafrpef ad
assoclazioni divolontariatoo
entl diricerca.

Infrastrutture, A
stanziati
nuovi fondi

Lalegge di stabilita autorizza una
serieci spese per completare o
avviare unaserie di opere pubbliche,
Tra queste cisono 335 milioni per
VAnas sul contratto di programma,
da agglungere a 340 milioni per uno
deimegalatii mancantidells
Salerno-Reggio Calabria (50 milioni
per L2014, 170milion| per il 2015 ¢
120mitiont per L 2016), Ci sono poi
401 milioni per completare il Mose
{di cui 200 milioni gid nel 2014). Ma
tra le pricritd ci sono anchele
Ferrovie. Per la continuita dei tavari
dimanutenzione straordinarie seno
destinati, infatti, 400 milioni per it
2014.

PREVIDENZA

Peril prossimotriennloarrivail
prelievo sulle pensionid'oro; 5
peraento perlaparte sopra 150
mila eurol'anng, 10 per tento
soprai 200 mila e 15 percento
oltrei250 mita. Lalegge di
stabilitarivede tral'altroanche it
regiine diindicizzazione detle
pensioni gidinesscere,
correggendo parzialmente il
bloeco totale introdotto nel
periodn 2012-2013 per quelle di
importo superiore a 3volteil
trattamento minimo (circa 1.500
eura al mese, visto che it minimo
vale attualmente poco meno di
500).

In banca
il bollo sale
al 2 per mille

Dallarevisione deltrattamento
delle perdite sucreditidi banche,
assicurazion| e altriintermediari
arriveranno allo Stato 2,2 miliard
di euro, Una imanovra che pur con
effettifinanziari negativialmeno
per iprimi dugarni, & destinata ad
avvicinare le banche Haliane g
quelle evropee. A partire dal
2013, Infatti, le svalutazioni su
crediti saranno deducibiliin S e
0 pitt in 18 anni. Aumenters
l'imposta dibollo sulte
cominicazioni retative a prodotti
finanziari {dall'attuate 1,5 deciso
dal decreto salva-italia al 2 per
mille tondo),

Il vato
concentrato
in un giorno

Trairisparmldi spesainclusi nella
legge distabilits ci sono anche
cento milioni che saranno ricavati
daltariduzione da due a un giorno
delta durata degliappuntament!
elettorali, per tuttii tipi o
consultazioni, da quelle palitiche a
quelleregionali, comunalied
europee. Nel presentare quests
misurail presidente dot Consiglio
Enrice Letta ha sottolineato che la
tradizione divotare in due giornila
domenica fino alle 22 & poiil
successivo lunedi fino alte 15, &
un’anomaliaitatiana, In effctti
negli altri Pacesi europei sivotain
una solagiornata.
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Liquidazione
arate
per gli statali

Conferma del blocoo delta
contrattazione anche per it 2014 e
bloceo del turn over per gli statati,
Lanovita pid sgradita & perd
quellache riguardale
lquidazion!: raddoppia da seia
dodici mesiil tempo concesso
alle amministrazioni per
provvedere a pagarle. Ma poifl
versamento sarainun‘unica
soluzione solo per gliimportifing
a 50 milaeuro{in precedenzala
sogliaerafissataa 90 mila). Trai
50 100 mila euro sono previste
due distinte rate annuali, che
diventerannotre oltré la soglia
det 100 mila euro.

i Lettu & Qo e nervo

Ai Comuni
una dote
da 1 miliardo

lkgoverno, dopo il pressing delle
amministrazioni, ha gconcesso ai
Comuni una dote di un mitiardo,
sotto forma di allentamentodel
patto di stabilitainterna, Un
miliardo é perésolo unafrazione
del getlito complessivo delt'Imu
sull'abitazione principale
{quattro mitiardi, che diventano
cinque se slaggiungonei
proventi della maggiorazione
Tares che stapplica quest'anno).
Bunque le amministrazioni
comunali avranno spazio per
ridurre il prelievo rispetto al
passato, ma soloin misura moito
Limitata,

PREVIDENZA
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